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Аннотация. В настоящей статье представлен компаративный анализ правового регули-
рования сельскохозяйственной кредитной кооперации в России и Китае. Раскрыта истори-
ко-правовая эволюция становления и развития сельскохозяйственной кредитной кооперации 
в этих странах, обозначены современные тенденции. Сформулированы юридические модели 
сельскохозяйственной кредитной кооперации в России и Китае.
Ключевые слова: юридическая модель, сельскохозяйственная кредитная кооперация, Россия, 
Китай.

Abstract. This article presents a comparative analysis of the legal regulation of agricultural credit 
cooperation in Russia and China. The historical and legal evolution of the formation and development 
of agricultural credit cooperation in these countries is revealed, current trends are outlined. Legal 
models of agricultural credit cooperation in Russia and China are formulated.
Keywords: legal model, agricultural credit cooperation, Russia, China.
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Сельскохозяйственная кредитная кооперация 
является одной из наиболее востребованных 

форм сельскохозяйственной кооперации в мире. 
Сельскохозяйственные кооперативы занимают 
особое место среди иных видов кооперативов. 
На их долю, по данным Международного коопе-
ративного альянса (МКА), приходится 30 % всех 
кооперативов мира1. В ряде зарубежных стран 
кооперативный сектор является важнейшим 
сектором экономики, наряду с государственным 
и частным (так называемый третий сектор эко-
номики). Сельскохозяйственные кооперативы 
успешно взаимодействуют с кооперативами и 
организациями иных видов и форм.

Социально-экономическая природа сельско-
хозяйственной кооперации проявляется через 
следующие функциональные признаки:
—	в экономическом смысле кооперативы принад-

лежат своим членам, что позволяет использо-
вать формы и модели, привлекательные для 
малоимущих сельских граждан, добиваться 
увеличения их доходов2;

—	сельскохозяйственные кооперативы объеди-
няют ресурсы своих членов, что позволяет по-
следним участвовать в сельскохозяйственной 
деятельности, распределять прибыль, созда-
вать экономию, совместно делить риски, укре-
плять свои позиции как покупателей и продав-
цов на рынке;

—	сельскохозяйственные кооперативы интегри-
руют малые формы хозяйствования, что позво-
ляет производить продукцию на конкурентной 
основе, снижают производственные издержки, 
укрепляют продовольственную безопасность и 
обеспечивают устойчивое развитие сельских 
районов.
Как отмечал еще А. Чаянов, «если мы всмо-

тримся в состав крестьянского хозяйства... то лег-
ко сможем убедиться в том, что для целого ряда 
отраслей его крупная форма дает сразу непосред-
ственно большую выгоду»3. Значение сельскохо-
зяйственных кредитных кооперативов состоит в 
том, что они обеспечивают своим членам более 
доступные финансовые услуги и осуществляют 
финансирование сельскохозяйственного произ-
водства.

В России первые кредитные кооперативы поя-
вились в XIX в. Первым потребительским коопе-
ративом, осуществлявшим и кредитование, явля-
лась «Большая артель», созданная декабристами. 

2 марта 1831 г. был утвержден устав «Большой 
артели», согласно которому основными целями 
объединения декабристов являлись «удовлетворе-
ние потребностей в денежных средствах каждого 
лица и обеспечение общественных издержек»4. 
Кооперативная организация управления, свобода 
вступления и выхода из артели, формирование 
паевого фонда, наличие устава и демократиче-
ский контроль свидетельствуют о кооперативной 
природе этого объединения.

С 1834 г. в Петровском Заводе стала функцио-
нировать «Малая артель», целью создания кото-
рой было оказание помощи декабристам, выходя-
щим на поселение. Помимо этого, «Малая артель» 
осуществляла кредитование жителей Петровского 
Завода, предоставляя им кредиты под невысокий 
процент (от 2 до 10 %) на покупку инструментов 
и материалов, на строительство домов. Источни-
ками формирования уставного капитала «Малой 
артели» являлись 10 % от части общественных 
сумм «Большой артели», направляемой на лич-
ное потребление ее членов; 10 % от заработка 
декабристов и средства экономического фонда 
«Большой артели»5. В целом «Малая артель» функ-
ционировала очень эффективно и просущество-
вала более 50 лет.

Обобщение вышесказанного позволяет за-
ключить, что уже в 30‑х гг. XIX века в России 
существовал потребительский кооператив, за-
нимающийся кредитованием своих членов. Но, 
поскольку помимо ссудных функций эта организа-
ция осуществляла и иную деятельность, представ-
ляется справедливым вывод о том, что история 
специализированных кредитных кооперативов 
в России ведет свое начало с середины 60‑х гг. 
XIX в. Этому предшествовало несколько предпо-
сылок: преобладание сельского населения над 
городским, отмена крепостного права в 1861 г., 
земельная реформа, появление спроса крестьян 
в заемных средствах для приобретения семян, 
удобрений и сельскохозяйственного инвентаря, 
выплата налоговых платежей в денежной форме.

Существовавшие в то время учреждения мел-
кого кредита были сословными, поэтому они не 
могли удовлетворить спрос крестьян. В связи с 
отсутствием механизма кредитования сельско-
хозяйственных товаропроизводителей сельские 
жители были вынуждены обращаться за займами 
к ростовщикам. Но высокий ссудный процент и 
краткосрочность кредитов носили для крестьян 

1	 См.: Доклад Генерального секретаря ООН «Кооперативы в процессе социального развития и проведения Меж-
дународного дня кооперативов» (Шестьдесят шестая сессия Генеральной Ассамблеи ООН, 13 июля 2011 г.) // 
URL: http://www.ica.coop (дата обращения: 29.09.2012).

2	 См.: Доклад Генерального секретаря ООН «Кооперативы в процессе социального развития и проведение Меж-
дународного дня кооперативов».

3	 Чаянов А. Краткий курс кооперации. М. : Кооперативное издательство, 1925. С. 6.
4	 Никонова С. В. Пионеры российской кооперации. Чита : ЗИП СУИК, 2001. С. 11.
5	 Днепровский С. П. Кооператоры в 1898—1968 годах. М., 1968. С. 25.



10 ЮнКиР

ЮРИДИЧЕСКАЯ НАУКА БЕЗ ГРАНИЦ
Правовое регулирование промышленного и аграрного сектора экономики 

столь кабальный характер, что многие исследова-
тели, например, М. Л. Хейсин, видели в появлении 
ростовщичества основную причину зарождения 
сельскохозяйственной кредитной кооперации в 
России6.

Первое российское ссудо-сберегательное това-
рищество было образовано братьями Луганиными 
в селе Дороватово Рождественской волости Вет-
лужского уезда Костромской губернии в 1865 г. 
Единственным источником права для данного 
учреждения мелкого кредита являлся устав самого 
юридического лица, утвержденный постановле-
нием министра финансов 22 октября 1965 г.7 
Основными целями деятельности этого товари-
щества являлись привлечение денежных средств 
жителей с выплатой им процентов по вкладам, 
а также предоставление членам товарищества 
ссуд «на возможно менее обременительных ус-
ловиях»8.

Для достижения вышеуказанных целей была 
необходима особая организация кредита, отли-
чавшую бы эту организационно-правовую форму 
кредитных учреждений от сословных кредитных 
учреждений. Следовательно, ссудо-сберегатель-
ное товарищество должно было использовать 
принципиально новые, отличные от существо-
вавших подходы кредитования, такие как локаль-
ность, открытость, самоуправление, равноправие 
членов, паевое начало, один из равных паев, фи-
нансовая самостоятельность товариществ, оплата 
труда руководителей, ограничение распределения 
прибыли на паевой взнос, кредитное обслужи-
вание только членов товарищества, краткосроч-
ность кредитования.

В первые годы сельскохозяйственной кредит-
ной кооперации ее развитие было крайне медлен-
ным. Развитию препятствовала сложная процеду-
ра регистрации товариществ — уставы ссудо-сбе-
регательных товариществ подлежали одобрению 
министра финансов Российской империи.

В 1872 г. был утвержден типовой устав ссу-
до-сберегательного товарищества. По-прежнему 
участвовать в сельскохозяйственной кредитной 
кооперации могла лишь небольшая часть сель-
ских жителей.

Сдерживание развития кредитной кооперации 
было обусловлено социально-экономическими, 
политическими и правовыми факторами, сре-
ди них:
—	полунатуральное хозяйство;
—	отсутствие спроса на оборотные средства для 

хозяйственных целей;

—	большая кредиторская задолженность крестьян 
перед товариществами, исчисляемая десятка-
ми лет;

—	краткосрочный характер кредитования, в то 
время как производство сельскохозяйственной 
продукции в силу объективных причин — про-
должительный процесс;

—	прекращение кредитования товариществ зем-
ствами;

—	некомпетентность исполнительных и кон-
трольно-ревизионных органов товариществ 
при решении таких вопросов, как оценка пла-
тежеспособности, предоставление отсрочек по 
кредитам, оценка обеспечения обязательств.
Помимо этого, распространение идеи коопе-

ративного кредита среди российского крестьян-
ства сдерживалось вековыми устоями общины, 
препятствовавшими приспособлению крестьян 
к таким новым экономическим категориям, как 
срочность, платность и возвратность кредитов.

Но основными причинами сдерживания ро-
ста кредитной кооперации было то, что она была 
представлена только ссудо-сберегательными то-
вариществами с их паевым началом, а также кол-
лизии и правовые пробелы законодательства. Не 
был приспособлен к российским условиям образ-
цовый устав ссудных товариществ 1872 г. (паевое 
начало, большая сумма пая, небольшой срок для 
внесения пая полностью — три месяца и т.д.)9.

1 июня 1895 г. было принято новое Положение 
об учреждениях мелкого кредита10. На основании 
этого правового акта в 1896 г. были разработаны 
образцовые уставы кредитных и ссудо-сберега-
тельных товариществ. Кроме того, были приняты 
примерные правила посреднических и залоговых 
операций, правила проведения собраний уполно-
моченных11.

Юридический анализ указанных правовых ак-
тов свидетельствует, что в правовом регулирова-
нии кооперативных учреждений мелкого кредита 
произошли глубокие положительные изменения. 
Основная правовая новелла состояла в том, что в 
России был разрешен к открытию новый вид ко-
оперативных товариществ — кредитные товари-
щества, главное преимущество которых состояло 
в их беспаевом начале, что позволило привлечь в 
кооперацию значительную часть сельских жите-
лей — малоимущее крестьянство.

Основная функция кредитных и ссудо-сберега-
тельных товариществ состояла в предоставлении 
кредитов крестьянам для их хозяйственных нужд. 
Осуществлялось как краткосрочное (до 12 меся-

6	 См.: Хейсин М. Л. История кооперации в России. Л., 1926. С. 19.
7	 Собрание узаконений и распоряжений Правительства. 1865. № 108.
8	 Маслов С. Л. Сельскохозяйственная кооперация: ее формы, значение, задачи. М., 1922. С. 11.
9	 См.: Хейсин М. Л. Кредитная кооперация. М., 1923. С. 48.
10	 Полное собрание законов Российской империи. 1899. № 11797.
11	 См.: Обухов Н. П. О развитии мелкой кредитной кооперации (исторический очерк) // Финансы. 1995. № 9.С. 45.
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цев), так и долгосрочное (до 5 лет) кредитова-
ние. Размер кредита определялся, исходя из кре-
дитоспособности должника и предоставленного 
обеспечения исполнения обязательства. Новое 
Положение разрешало выдачу кредитов под за-
лог движимого и недвижимого имущества. Как 
показывает практика, в основном вносились в 
залог вненадельные земли, сельскохозяйственный 
инвентарь и сельскохозяйственная продукция.

Кардинально новым в деятельности кредит-
ных и ссудо-сберегательных товариществ стало 
разрешение осуществлять им посредническую 
деятельность12.

Изменения в кооперативном регулировании 
затронули институт самоуправления в товари-
ществе. Положением 1895 г. был введен новый 
орган управления — собрание уполномоченных.

Появление новой организационно-правовой 
формы кооперативных товариществ повлекло 
за собой изменение кооперативного института 
ответственности. Поскольку кредитные товари-
щества функционировали на беспаевой основе, 
для них, в отличие от ссудо-сберегательных това-
риществ, были неприменимы ни неограниченная, 
ни ограниченная в размере, кратном паю, ответ-
ственность. Поэтому законодатель применил но-
вый критерий в определении ответственности — 
зависимость от открытого члену товарищества 
кредита.

Положение 1895 г. предусмотрело возмож-
ность создания союзов учреждений мелкого кре-
дита. В 1895—1911 гг. наблюдается рост союзов 
кредитных и ссудо-сберегательных товариществ 
и, поскольку в этот период времени в систему кре-
дитной кооперации входили только первичные 
кооперативные товарищества и их союзы, систе-
му кредитной кооперации можно охарактеризо-
вать как двухуровневую.

Дальнейшее развитие кредитной кооперации 
свидетельствует о стремительном росте числа 
создаваемых ссудо-сберегательных и кредитных 
товариществ. Выход крестьян из общины привел 
к росту кредитоспособности сельских жителей, 
рационализация землепользования, увеличение 
товарности крестьянского хозяйства обусловили 
спрос на сельскохозяйственные машины, удобре-
ния, повысили требования к организации кредита 
и формированию систем снабжения и сбыта сель-
скохозяйственной продукции. 7 июня 1904 г. было 
утверждено новое Положение об учреждениях 
мелкого кредита13, значительно отличавшееся от 
предыдущего Положения об учреждениях мелкого 
кредита. Новеллы правового регулирования обу-

словили в 1905—1914 гг. рост количества кредит-
ных и ссудо-сберегательных товариществ почти 
в 10 раз14. В 1912 г. кооперативными товарище-
ствами был создан Московский народный банк.

Изменение социально-экономических и поли-
тических условий, обусловливающих функцио-
нирование кооперации, повлекло кардинальное 
обновление кооперативного законодательства. 
Это выразилось в принятии 20 марта 1917 г. По-
ложения о кооперативных товариществах и их 
союзах15. Главной правовой новеллой Положения 
1917 г. являлась закрепленная нормативно дефи-
ниция кооперативного товарищества. Под ним 
понималось товарищество с переменным соста-
вом и капиталом, которое имеет целью содейство-
вать материальному и духовному благосостоянию 
своих членов посредством совместной организа-
ции разного рода хозяйственных предприятий и 
труда своих членов.

Данное определение было единым для коопе-
ративных товариществ всех форм, в том числе 
кредитных и ссудо-сберегательных. Это свиде-
тельствует о стремлении унифицировать общие 
правовые понятия во всем кооперативном праве и 
придать кооперативам универсальный характер. 
С одной стороны, включение кредитных и ссу-
до-сберегательных товариществ в единую систему 
кооперации является обоснованным, так как при-
рода и принципы функционирования этих товари-
ществ являются кооперативными, поэтому общее 
правовое регулирование всех видов кооперации, 
включая и кредитную, необходимо. Но с другой — 
общие правовые нормы обязательно должны быть 
конкретизированы в специальном законодатель-
стве о кредитной кооперации, поскольку эти виды 
товариществ обладают специальной, отличной от 
иных кооперативов правоспособностью.

Исходя из определения кооперативного това-
рищества, можно выделить его следующие пра-
вовые признаки:
—	основано на свободном открытом членстве;
—	действует только в интересах своих членов;
—	цель кооперативного товарищества — дости-

жение материального и духовного благососто-
яния членов в областях производства и потре-
бления путем либо организации крестьянских 
хозяйств отдельных членов, либо организации 
хозяйственного механизма кооператива, либо 
организации труда членов товарищества;

—	может быть истцом и ответчиком в судебных 
органах.
В данном Положении содержался примерный 

перечень видов кооперативных товариществ, 

12	 См.: Тотомианц В. Ф. Кооперация в русской деревне. М., 1912. С. 308.
13	 Полное собрание законов Российской империи. СПб., 1907. Т. 24. № 24737.
14	 См.: Сборник статико-экономических сведений по сельскому хозяйству России и иностранных государств. Год 

10-й. Пг., 1917. С. 558—559.
15	 Собрание узаконений и распоряжений Правительства. 1917. № 72.
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действующих в сфере как производства, так и 
потребления. Разрешалось создание как специа-
лизированных кооперативов (например, кредит-
ных и ссудо-сберегательных), так и товариществ 
смешанного типа, т.е. универсальных товари-
ществ. Существенным нововведением явилось 
установление явочно-регистрационного порядка 
создания кооперативных товариществ. Наряду с 
уставным порядком образования кооперативных 
товариществ новый документ предоставил воз-
можность создавать товарищества и по граждан-
ско-правовому договору.

Достаточно подробно Положение регламен-
тировало порядок учреждения и функциониро-
вания союзов кредитных и ссудо-сберегательных 
товариществ, образующих второй уровень систе-
мы кооперативного кредита. Основной новеллой 
являлось разрешение создавать как однородны-
ми, так и разнородными кооперативными това-
риществами единый союз. Союзы могли быть 
созданы как на договорной, так и на уставной 
основе. Были узаконены съезды представите-
лей кооперативного движения, которые сыграли 
важную роль в развитии кооперативного дви-
жения16.

После Октябрьской революции 1917 г. совет-
ская власть первоначально благосклонно отнес-
лась ко всей кооперации, в том числе и кредит-
ной, так как она объединяла мелких и средних 
сельских товаропроизводителей, а не крупный 
частный капитал, поэтому не подлежала нацио-
нализации. Вместе с тем в это время существен-
но меняется государственная политика по отно-
шению к кооперации. Новая государственная 
концепция и состояла в стремлении превратить 
независимую кооперацию в разновидность госу-
дарственного аппарата. Основной упор был сде-
лан на кредитную кооперацию, так как советская 
власть считала кредитную кооперацию «самой 
недемократичной частью кооперации».

Советское государство пыталось создать соб-
ственную социалистическую систему кредитова-
ния сельского хозяйства. Декретом СНК РСФСР от 
2 ноября 1918 г. «Об образовании специального 
фонда на мероприятия по развитию сельского 
хозяйства»17 было предусмотрено создание специ-
ального фонда для кредитования сельского хозяй-
ства с целью его улучшения и переустройства на 
социалистических началах.

В 1918 г. Московский народный банк был нацио- 
нализирован и реорганизован в форме слияния с 
Народным банком РСФСР.

Принятый 27 января 1920 г. Декрет СНК «Об 
объединении всех видов кооперативных органи-
заций»18 предписывал провести реорганизацию 
кредитных и ссудо-сберегательных товариществ 
и их союзов в форме слияния с потребительскими 
обществами и союзами.

Относительно кредитной кооперации полити-
ка кооперативного интеграла была приоритетной 
до января 1922 г. Это было обусловлено тем, что, 
несмотря на восстановление в первые месяцы 
нэпа потребительской, промысловой и сельско-
хозяйственной форм кооперации, кредитная ко-
операция как самостоятельная кооперативная 
система в 1921 г. уже не существовала.

Создание специализированных кредитных 
кооперативов было разрешено Декретом ВЦИК 
и СНК РСФСР от 24 января 1922 г. «О кредитной 
кооперации»19. Он регулировал деятельность кре-
дитных и ссудо-сберегательных кооперативов, 
создаваемых для предоставления своим членам 
производственных ссуд.

7 января 1927 г. было принято постановление 
ЦИК и СНК СССР «Об утверждении Положения 
о системе сельскохозяйственного кредита»20, а 
правовые основы функционирования кредитных 
кооперативов устанавливались постановлением 
ЦИК и СНК СССР «О кооперативном кредите» от 
18 января 1927 г.21

Декрет от 13 февраля 1929 г. «О системе сель-
скохозяйственного кредита» предписывал во 
взаимоотношениях между низовыми звеньями 
системы сельскохозяйственного кредита и респу-
бликанским банком использовать не более одного 
посредника: или общество сельскохозяйственного 
кредита, или кредитный союз.

Поскольку своей основной задачей Советское 
государство считало создание государственной 
системы сельскохозяйственного кредита без уча-
стия коммерческих посредников, необходимо 
было реформировать кредитные отношения. Ос-
новные цели и порядок проведения кредитной 
реформы были изложены в постановлении ЦИК 
и СНК СССР «О кредитной реформе», принятом 
30 января 1930 г.22

На основании данного правового акта Цен-
тральный сельскохозяйственный банк был реор-

16	 См.: Воронина Н. П. Кооперативные съезды и их роль в развитии законодательства о сельскохозяйственной коо-
перации в России // История государства и право. 2014. № 14. С. 14—19.

17	 Собрание узаконений рабочего и крестьянского Правительства РСФСР. 1918. № 81. Ст. 856.
18	 Собрание узаконений рабочего и крестьянского Правительства РСФСР. 1920. № 6. Ст. 37.
19	 Собрание узаконений рабочего и крестьянского Правительства РСФСР. 1922. № 12. Ст. 110.
20	 Собрание законов и распоряжений Рабоче-крестьянского правительства СССР (далее — СЗ СССР). 1927. № 4. 

Ст. 39.
21	 СЗ СССР. 1927. № 35. Ст. 364.
22	 СЗ СССР. 1930. № 8. Ст. 98.



13№ 5 / 2022

Юридические модели сельскохозяйственной кредитной кооперации в России и Китае  
 Воронина Н. П. 

ганизован во Всесоюзный сельскохозяйственный 
кооперативно-колхозный банк, а республикан-
ские сельскохозяйственные банки и общества 
сельскохозяйственного кредита — в филиалы 
этого банка.

Таким образом, в ходе первого этапа кредит-
ной реформы была создана двухуровневая систе-
ма сельскохозяйственного кредита, низшим зве-
ном которой являлись кредитные товарищества. 
20 марта 1931 г. было принято постановление 
СНК СССР «Об изменениях в системе кредитова-
ния, укрепления кредитной работы и обеспечении 
хозяйственного расчета во всех хозяйственных 
органах»23. Этот правовой акт установил, что не-
обходим переход от коммерческого кредита к пря-
мому банковскому кредитованию, поэтому были 
ликвидированы Всесоюзный сельскохозяйствен-
ный кооперативно-колхозный банк и кредитные 
товарищества. Функции банка были переданы 
Государственному банку, а кредитные коопера-
тивы превращены в филиалы Госбанка.

Возрождение кредитной кооперации в России 
началось в 1991—1992 гг. с появления кредит-
ных союзов, создаваемых по нормам Закона РФ 
от 19 июля 1992 г. № 3085-1 «О потребительской 
кооперации (потребительских обществах, их сою-
зах в Российской Федерации)». Первые сельскохо-
зяйственные кредитные кооперативы появились 
в Волгоградской области.

В настоящее время правовую основу деятель-
ности сельскохозяйственных кредитных коопе-
ративов составляет Гражданский кодекс РФ24 

(далее — ГК РФ), Федеральный закон от 8 дека-
бря 1995 г. № 92‑ФЗ «О сельскохозяйственной 
кооперации»25 (далее — Закон о сельхозкоопера-
ции), Федеральный закон от 21 декабря 2013 г. 
№ 353‑ФЗ «О потребительском кредите (займе)»26, 
акты Центробанка России. Также в России дей-
ствует Федеральный закон от 18 июля 2009 г. 
№ 190‑ФЗ «О кредитной кооперации»27 (далее — 
Закон № 190‑ФЗ), но к деятельности сельскохо-
зяйственных кредитных кооперативов он не при-
меним (ч. 2 ст. 1 Закона № 190‑ФЗ).

Концептуальные положения развития сельско-
хозяйственной кредитной кооперации содержатся 
в документах стратегического планирования, на-
правленных на обеспечение продовольственной 
безопасности28, развитие сельского хозяйства29 
и сельских территорий30, сельскохозяйственной 
кооперации31.

Они определяют прежде всего роль сельско-
хозяйственных кооперативов, в том числе и кре-
дитных, в развитии АПК и сельских территорий.

В частности, Стратегия сельских территорий 
предусматривает, что «развитие сельскохозяй-
ственной кооперации должно стать ключевым 
направлением повышения уровня доходов сель-
ских жителей, поскольку сельскохозяйственные 
кооперативы различных видов решают задачи 
повышения доли сельскохозяйственных товаро-
производителей в конечной цене реализации его 
продукции, обеспечения доступа своих членов к 
заемным ресурсам, снабжения продукцией про-
изводственного назначения и обеспечения заня-

23	 СЗ СССР. 1931. № 18. Ст. 166.
24	 Российская газета. 1994. 30 нояб.
25	 СЗ РФ. 1995. № 50. Ст. 4870.
26	 Официальный интернет-портал правовой информации. URL: http://pravo.gov.ru, 23.12.2013.
27	 СЗ РФ. 2009. № 29. Ст. 3627.
28	 Указ Президента РФ от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях и стратегических задачах Российской Фе-

дерации на период до развития 2024 года» // Российская газета. 2018. 9 мая ; Указ Президента РФ от 21 июля 
2020 г. № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года» // Российская 
газета. 2020. 21 июля ; Доктрина продовольственной безопасности Российской Федерации. Утверждена Указом 
Президента РФ от 21 января 2020 г. № 20 // Официальный интернет-портал правовой информации. URL: http://
www.pravo.gov.ru, 21.01.2020.

29	 Распоряжение Правительства РФ от 29 октября 2021 г. 3052-р «Об утверждении стратегии социально-экономи-
ческого развития Российской Федерации с низким уровнем выбросов парниковых газов до 2050 года» // Офици-
альный интернет-портал правовой информации. URL: http://pravo.gov.ru, 01.11.2021 ; постановление Правитель-
ства РФ от 14 июля 2012 г. № 717 «Государственная программа развития сельского хозяйства и регулирования 
рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» // СЗ РФ. 2012. № 32. Ст. 4549 ; распоряжение 
Правительства РФ от 12 апреля 2020 г. № 993-р «Об утверждении Стратегии развития агропромышленного и ры-
бохозяйственного комплексов Российской Федерации на период до 2030 года» // Официальный интернет-портал 
правовой информации. URL: http://www.pravo.gov.ru, 15.04.2020.

30	 Стратегия устойчивого развития сельских территорий Российской Федерации на период до 2030 г. Утверждена 
распоряжением Правительства РФ от 2 февраля 2015 г. № 151-р // Официальный интернет-портал правовой ин-
формации. URL: http://www.pravo.gov.ru, 06.02.2015.

31	 Национальный проект «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринима-
тельской инициативы» (паспорт проекта утвержден президиумом Совета при Президенте РФ по стратегическому 
развитию и национальным проектам, протокол от 24 декабря 2018 г. № 16) // СПС «КонсультантПлюс». Официально 
не опубликован.
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тости посредством совместного использования 
основных фондов». Признается, что «развитие 
сельскохозяйственной кооперации является необ-
ходимым условием обеспечения рентабельности 
сельскохозяйственного производства, сохранения 
занятости в сельской местности, повышения по-
купательной способности сельского населения и, 
в конечном счете, устойчивого развития сельских 
территорий»32.

В нашей стране сельская кооперация интегри-
рована в механизм развития малого и среднего 
предпринимательства. Федеральный проект «Со-
здание системы поддержки фермеров и развитие 
сельской кооперации» направлен на создание ус-
ловий для повышения занятости и доходов сель-
ского населения, вовлеченного в сельскохозяй-
ственную кооперацию, вовлечение продукции 
личного подсобного хозяйства (далее — ЛПХ) в 
товарооборот, повышение конкурентоспособно-
сти продукции, производимой малыми формами 
хозяйствования, рост доходности крестьянских 
(фермерских) хозяйств (далее — КФХ), стиму-
лирование прироста количества КФХ и сельско-
хозяйственных кооперативов, оптимизацию 
реализуемых механизмов государственной под-
держки КФХ и сельскохозяйственных кооперати-
вов в целях содействия производству и сбыту их 
сельскохозяйственной продукции. В рамках этого 
проекта к 2024 г. планируется вовлечь в сельскую 
кооперацию 126 тыс. человек.

Как и в России, в Китае сельскохозяйственная 
кооперация развивалась неравномерно, проходя 
этапы подъемов и спадов, но каждый новый тол-
чок к развитию кооперации давали земельные и 
аграрные преобразования.

Первые сельскохозяйственные кооперативы 
в Китае появились в 1912 г.33 Первый коопера-
тивный правовой акт был принят в первой по-
ловине XX в., затем создан кооперативный союз, 
объединивший 47 тыс. кооперативов и свыше  
2 млн членов. К 1944 г. существовало 160 тыс. 
первичных кооперативов с численностью более 
чем 15 млн человек.

Затем сельскохозяйственные производствен-
ные кооперативы стали создаваться на базе 
бригад как «производственных объединений, 
действующих на социалистических началах»34. 
Правовую основу их деятельности определяли 
Примерные уставы сельскохозяйственного про-
изводственного кооператива 1955 и 1956 гг.

В 1958—1959 гг. происходит объединение сель-
скохозяйственных производственных кооперати-
вов в народные коммуны. Выплаты крестьянам 
за внесенные ими средства производства были 
прекращены, оплата труда стала производиться 
не в зависимости от результатов труда, а на урав-
нительной основе.

В конце 70‑х — начале 80‑х гг. XX в. развивает-
ся семейный подряд.

Как и в России, в КНР стремительное разви-
тие сельских кредитных кооперативов связано с 
аграрной реформой, направления которой обо-
значены в Законе КНР «Об управлении землей» 
(1986). Одно из них — развитие сельских кре-
дитных кооперативов. 20 августа 1987 г. были 
приняты Временные положения «Об управлении 
финансовыми средствами сельских кредитных ко-
оперативов». На сельские кредитные кооперативы 
возложена функция удовлетворения кредитных 
потребностей сельскохозяйственных производ-
ственных кооперативов и сельского населения. 
Несмотря на то, что кредитные кооперативы в 
сельской местности функционируют с 70‑х гг. 
XX в., до недавнего времени они не играли зна-
чительной роли в кредитовании сельского хозяй-
ства, и лишь начавшееся в 1996 г. реформирова-
ние системы сельских кредитных кооперативов 
позволило им стать вторым по объему источни-
ком кредитования сельского хозяйства.

В соответствии с решением Государственного 
совета Китая «О реформе денежной системы в де-
ревне» 1996 г. основными задачами реформы си-
стемы кредитных кооперативов стали превраще-
ние их в настоящие кооперативные организации, 
восстановление их демократического управления, 
переход к самоокупаемости35.

Одновременно было признано, что одним из 
основных элементов банковской системы Китая 
должны быть городские и сельские кооператив-
ные банки, созданные путем объединения город-
ских и сельских кредитных кооперативов36. Пра-
вовую основу сельских кредитных кооперативов 
в Китае составляют принятые Сельскохозяйствен-
ным банком и Народным банком Китая Времен-
ные положения «Об управлении финансовыми 
средствами сельских кредитных кооперативов» 
от 20 августа 1987 г., решение Государственного 
Совета КНР «О реформе денежной системы в де-
ревне»37. Помимо этих правовых актов, важным 
источником регулирования сельской кредитной 

32	 Стратегия устойчивого развития сельских территорий. Подразд. 2 разд. V.
33	 URL: http://www.levitan.jimdo.com/кооперация/кооперативы/ (дата обращения: 26.07.2014).
34	 Земельный вопрос / Е. С. Строев, С. А. Никольский, В. И. Кирюшин [и др.] ; под ред. Е. С. Строева. М. : Колос, 1999. 

С. 405.
35	 Документ Центрального комитета Коммунистической партии Китая и Государственного Совета. 1996. № 33.
36	 См.: Шевель И. Реформа банковской системы Китая // Проблемы дальнего Востока. 1999. № 5. С. 20.
37	 Документ Центрального комитета Коммунистической партии Китая и Государственного Совета. 1996. № 33.
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кооперации является Типовой устав сельского 
кредитного кооператива, утвержденный Народ-
ным банком Китая в 1996 г.38

Осуществление депозитарных, кредитных и 
расчетных операций кредитных кооперативов 
происходит, в отличие от России, на основании 
Закона КНР от 10 мая 1995 г. «О коммерческих 
банках»39.

В 90‑х гг. прошлого века в КНР действовали 
55,9 тыс. кредитных кооперативов, система ко-
торых включала 31,9 тыс. отделений и 280,5 тыс. 
представительских пунктов40.

Основное направление аграрной реформы на 
современном этапе41 — модернизация сельскохо-
зяйственного производства и деревни, направлен-
ная на «развитие и использование современных 
материальных условий для вооружения сельского 
хозяйства, современной науки и техники, систе-
мы современных отраслей, современных форм 
хозяйствования; современной концепции разви-
тия для руководства сельским хозяйством; вос-
питание нового типа крестьянина для развития 
современной аграрной экономики»42.

В аграрной теории сформированы три концеп-
ции модернизации АПК КНР.

Первая концепция состоит в том, что основ-
ной ячейкой системы сельскохозяйственного 
производства должны быть семейные хозяйства 
подрядного типа. Впоследствии эволюционно 
должна произойти концентрация всех ресурсов 
в крестьянских дворах и созданных ими коопе-
ративных хозяйствах.

Вторая концепция — развитие крупных хозяй-
ственных предприятий, основанных на аренде 
земли, принадлежащей семейному подряду, при 
этом члены семейных дворов становятся наемны-
ми работниками этих предприятий.

Третья концепция является синтезом двух 
предыдущих концепций и состоит в многообра-

зии участников хозяйственной деятельности в 
агропродовольственном комплексе: от крупных 
предприятий до крестьянских дворов и специа-
лизированных кооперативов43.

В каждой концепции сельскохозяйственные 
кооперативы играют важнейшую роль. В связи с 
этим при пересмотре в 2002 г. Закона о сельском 
хозяйстве в него были включены дополнительные 
статьи о кооперативах. Обладая организацион-
но-правовой и имущественной самостоятель-
ностью, кооперативы объединяются в горизон-
тальные и вертикальные интеграционные струк-
туры. Также в КНР идет процесс специализации 
кооперативов44. Кроме «чистых» кооперативов, в 
Китае действуют смешанные акционерно-коопе-
ративные общества (аналог российских народных 
предприятий). Таким образом, «в кооперативном 
секторе Китайской Народной Республики... пред-
ставлены разные типы кооперативов»45.

За последние 40 лет сельское хозяйство КНР 
достигло значительных результатов, среди кото-
рых увеличение объема сельскохозяйственного 
производства; увеличение доли животноводства 
и рыболовства; рост экспорта сельскохозяйствен-
ной продукции; увеличение доходов сельскохо-
зяйственных товаропроизводителей и др. Но 
есть и проблемы: недостаточность экологизации 
сельского хозяйства, рост издержек производства, 
кадровые сложности и др. Одно из решений — 
развитие многообразных форм осуществления 
сельскохозяйственной деятельности, включая 
сельскохозяйственные кооперативы46.

Сельскохозяйственные кооперативы, в том 
числе и кредитные, принимают непосредствен-
ное участие в проводимых правительством ме-
роприятиях по сокращению масштабов нищеты, 
связанных с технической подготовкой и оказани-
ем помощи неимущим в создании специализиро-
ванных кооперативов. Местные органы власти 

38	 См.: Бони Л. Д. Формирование рынка в китайской деревне // Макроэкономическое регулирование аграрной сферы 
в КНР в 90-е годы : информационный бюллетень. 1999. С. 41—45.

39	 Проблемы экономического развития и сотрудничества в Северо-Восточной Азии : информационные материалы. 
Вып. 6 : Финансово-кредитные рычаги регулирования экономики в КНР. М., 1998. Ч. 2. С. 76—95.

40	 Быстров Г. Е. Правовые проблемы земельной и аграрной реформ в зарубежных странах: теория, практика, итоги, 
перспективы. Минск : БГЭУ, 2001. С. 173.

41	 В настоящее время нормативную основу государственной аграрной политики составляют решения Коммуни-
стической партии Китая: документ ЦК КПК № 1. 2010 г., Программа развития современного сельского хозяйства 
2007 г., утв. 5-м Пленумом ЦК КПК 16-го созыва.

42	 См.: Бони Л. Д. Модернизация сельского хозяйства // Основные отрасли и сферы экономики современного Китая : 
сборник : в 2 кн. / отв. ред. А. В. Островский ; сост. П. Б. Каменов. М. : ИДВ РАН, 2012. С. 6.

43	 См.: Бони Л. Д. Модернизация сельского хозяйства. С. 12—13.
44	 К 2010 г. количество специализированных сельскохозяйственных кооперативов по механизации сельхозработ 

составило 20 тыс. единиц (см.: Бони Л. Д. Модернизация зерновой отрасли // Основные отрасли и сферы экономики 
современного Китая : сборник : в 2 кн. / отв. ред. А. В. Островский ; сост. П. Б. Каменов. М. : ИДВ РАН, 2012. С. 81.

45	 Долгих О. С., Вахнина Т. Н., Башкатова В. Я. Современное развитие кооперативного сектора экономики в странах 
Восточной Азии // Вестник Алтайской академии экономики и права. 2019. № 5. Ч. 3. С. 52.

46	 См.: Куракин А. А. Китайско-российская конференция «Сельское возрождение» // Крестьяноведение. 2018. Т. 3. 
№ 2. С. 189—191.
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ЮРИДИЧЕСКАЯ НАУКА БЕЗ ГРАНИЦ
Правовое регулирование промышленного и аграрного сектора экономики 

«создают благоприятные условия для развития 
кооперативов с участием крестьян, городской бед-
ноты и безработных, предоставляя кооперативам 
льготные условия налогообложения и кредитова-
ния»47. Осуществляются подготовка и обучение 
руководителей кооперативов — в КНР действует 
Национальная ассоциация кооперативов, которая 
проводит совещания и конференции в целях по-
ощрения обмена опытом и передовой практикой 
в области развития кооперативов.

Основные направления современного рефор-
мирования кооперативной системы направлены 
«на создание платформ электронной торговли, 
позволяющих не только обеспечить финансиро-
вание, но и улучшить связь фермеров — членов 
кооперативов с клиентами»48. Способствует разви-
тию сельскохозяйственной кооперации правовая 
возможность крестьян превращать «свои права 
землепользования, как коллективной формы 
собственности, в доли в сельскохозяйственных 
предприятиях или кооперативах»49. Кроме того, 
крестьяне, в том числе и члены сельскохозяй-
ственных кооперативов, освобождены от сельско-
хозяйственного налога, а сельскохозяйственная 
продукция, произведенная и реализованная кре-
стьянами без посредников, не подлежит обложе-
нию налогом на добавленную стоимость.

В Китае низкоуглеродная экономика — стра-
тегическая задача страны. Планируются инвести-
ции в три сферы: переработка отходов, исполь-
зование «зеленых» технологий, возобновляемые 
источники энергии50. Это все актуально и для 
сельского хозяйства51. Определенную роль в ре-
шении экологических проблем призваны сыграть 
сельскохозяйственные кооперативы. В частности, 
к 2020 г. планировалось создать 12 тыс. новых 
сельскохозяйственных кооперативов с привле-
чением 500 тыс. крестьян в реализацию эколо-
го-ориентированной сельскохозяйственной дея-
тельности52.

Сельскохозяйственное кредитование осущест-
вляют кредитные кооперативы, количество кото-
рых в настоящее время более 800. Вместе с тем 
государство осуществляет поддержку фермерских 
кооперативов, направляя значительные инвести-
ции. Государственное финансирование сельскохо-
зяйственных кредитных кооперативов осущест-
вляется через Сельскохозяйственный банк53.

Государственная поддержка позволила обе-
спечить рост специализированных сельскохо-
зяйственных кооперативов, контролируемых 
крупными фермерами в ущерб интересам мелких 
крестьян. Поэтому отдельные специалисты китай-
ской сельскохозяйственной кооперации полагают, 
что, помимо специализированных сельскохозяй-
ственных кооперативов, необходимо развитие 
и диверсифицированных сельскохозяйственных 
кооперативов54.

Правовой анализ правового регулирования 
создания и деятельности сельскохозяйствен-
ных кредитных кооперативов в КНР позволяет 
заключить, что сельскохозяйственные кредит-
ные кооперативы обладают специальной пра-
восубъектностью. Это прежде всего выражено 
в законодательном закреплении дефиниции 
сельскохозяйственного кредитного кооператива 
(далее — СКК). Под ним понимается финансовая 
организация, создаваемая крестьянами добро-
вольно для взаимной выгоды в кредитовании 
путем привлечения вкладов55. Гражданский ко-
декс КНР56 (далее — ГК КНР) определяет, что в 
сельской местности действуют кооперативные 
хозяйственные организации в сельских районах 
и крестьянские паевые кооперативные предприя-
тия57. В китайской юридической литературе отме-
чается, что данные предприятия «имеют близкое 
сходство с российскими производственными и 
потребительскими кооперативами»58.

Согласно ст. 99 и 100 ГК КНР, если подзаконны-
ми актами предусмотрены специальные положе-

47	 Доклад Генерального секретаря ООН «Кооперативы в процессе социального развития» (16 июля 2003 г.) // 
URL: http://www.ica.coop (дата обращения: 23.09.2012).

48	 Долгих О. С., Вахнина Т. Н., Башкатова В. Я. Указ. соч. Ч. 3. С. 52.
49	 Долгих О. С., Вахнина Т. Н., Башкатова В. Я. Указ. соч. Ч. 3. С. 52.
50	 См.: Спиридонов Д. В. Китайское экологическое чудо // Юридическая наука в Китае и России. 2021. № 4. С. 146—150.
51	 См.: Воронина Н. П. Эколого-правовые требования к сельскохозяйственной продукции в контексте обеспечения 

продовольственной безопасности (на примере стран Европы и Азии) // Ius Publicum et Privatum. 2021. № 5. С. 29.
52	 См.: Долгих О. С., Вахнина Т. Н., Башкатова В. Я. Указ. соч. Ч. 3. С. 52.
53	 См.: Шаоюн Я. Кредитные отношения в аграрном секторе: зарубежный опыт // Экономика сельского хозяйства 

России. 1999. № 4. С. 10.
54	 См.: Куракин А. А. Указ. соч. С. 196.
55	 См.: Цыганов Ю. В. Сельская кредитная кооперация в КНР // Экономика сельскохозяйственных и перерабатыва-

ющих предприятий. 1990. № 5. С. 59.
56	 Принят на 3-й сессии Всекитайского собрания народных представителей тринадцатого созыва 28 мая 2020 г.
57	 Гражданский кодекс Китайской Народной Республики / отв. ред. П. В. Трощинский. М. : Синосфера, 2020. 431 с.
58	 Ли Янань. Понятие и виды юридических лиц по законодательству КНР // Инновационные научные исследования: 

теория, методология, практика : сборник статей XIII Международной научно-практической конференции : в 2 ч. 
Пенза : Наука и просвещение, 2018. С. 134.
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ния в отношении кооперативных хозяйственных 
организаций в сельских районах и крестьянских 
паевых кооперативных предприятий, то приме-
няются данные положения. Поэтому, помимо ГК 
КНР, действует Временное положение о крестьян-
ских паевых кооперативных предприятиях 1990 г.

В России правовое положение сельскохозяй-
ственных потребительских кредитных коопера-
тивов также определяет, помимо ГК РФ, Закон о 
сельхозкооперации, но, в отличие от КНР, где дей-
ствует специальное законодательство о сельско-
хозяйственных кредитных кооперативах, в нашей 
стране специальный федеральный закон о сельско-
хозяйственной кредитной кооперации / сельскохо-
зяйственных кредитных кооперативах отсутствует.

Также нет определения сельскохозяйственного 
кредитного кооператива. Но в пункте 8 статьи 4 
Закона о сельхозкооперации указано, что сельско-
хозяйственные кредитные кооперативы создаются 
в целях организации финансовой взаимопомощи 
членов кредитных кооперативов и ассоциирован-
ных членов кредитных кооперативов посредством 
объединения паевых взносов членов и ассоцииро-
ванных членов кооператива, средств, привлекае-
мых в кредитные кооперативы в форме займов, 
полученных от членов и ассоциированных чле-
нов кредитных кооперативов, и иных денежных 
средств в порядке, определенном действующим 
законодательством и уставами кредитных коопе-
ративов, а также в целях размещения денежных 
средств путем предоставления займов членам 
кредитных кооперативов для удовлетворения их 
финансовых потребностей.

Таким образом, цель создания СКК в России 
и Китае одинакова — финансовая взаимопо- 
мощь членов кооператива путем привлечения их 
денежных средств на условиях вклада (КНР) или 
займа (России). Но в КНР на деятельность СКК 
распространяется законодательство о коммер-
ческих банках, в России Федеральный закон от 
2 декабря 1990 г. № 395-1 «О банках и банковской 
деятельности»59 к сельскохозяйственным кредит-
ным кооперативам не применим.

Однако в качестве регулятора деятельности 
СКК в России, несмотря на то, что СКК не являют-
ся кредитными учреждениями, выступает Центро-
банк РФ, который применяет повышенные финан-
совые требования к их деятельности. По мнению 
ряда ученых, это не только тормозит развитие 
сельскохозяйственной кредитной кооперации в 
России, но и приводит к ликвидации СКК, поэтому 
необходимо изменение регулятора на Минсель-
хоз России. Также существенно мешает развитию 
сельскохозяйственных кредитных кооперативов 
их обязательное членство в ревизионных союзах 

сельскохозяйственных кооперативов, а послед-
них — в СРО.

В Российской Федерации сельскохозяйствен-
ные кредитные кооперативы — это некоммерче-
ские организации. В КНР юридические лица под-
разделяются на коммерческие, некоммерческие 
и специальные. Кооперативные хозяйственные 
организации — это специальные (особые) юри-
дические лица60.

Общим в СКК России и КНР является их паевое 
начало. Но в КНР имущество кредитных коопера-
тивов в основном формируется за счет депозитов 
крестьян со специальным высоким процентом 
(более 80 %), с 2015 г. осуществляется страхова-
ние вкладов61, а в России — за счет паевых взносов 
и займов их членов. Осуществлять депозитные 
операции российские СКК не вправе.

СКК в России и Китае действуют на основании 
устава, обязательна государственная регистрация.

Нормативно определены требования к мини-
мальному количеству членов СКК. В КНР — это 
три физических лица, в России — не менее пяти 
юридических лиц или не менее 15 граждан. Ис-
ходя из определения сельскохозяйственного по-
требительского кооператива, предусмотренного 
п. 1 ст. 4 Закона о сельхозкооперации, которое 
распространяется и на кредитные кооперативы 
в сельском хозяйстве, российские СКК создаются 
сельскохозяйственными товаропроизводителями 
и (или) ведущими ЛПХ гражданами при условии 
их обязательного участия в хозяйственной дея-
тельности кооператива.

В КНР членами сельских кредитных коопера-
тивов могут быть физические лица, не являю-
щиеся производителями сельскохозяйственной 
продукции, но только при условии их постоян-
ного проживания в сельской местности в преде-
лах территории функционирования финансового 
кооператива.

Права и обязанности членов СКК России и 
КНР в целом одинаковы: они принимают иму-
щественное или иное хозяйственное участие в 
деятельности СКК, вносят паевой взнос (возмож-
но неравенство паев), участвуют в управлении 
кооперативом и распределении прибыли про-
порционально размеру паевого взноса. Основ-
ная обязанность — ответственность по долгам 
СКК: в КНР в пределах внесенного пая, в России 
члены СКК обязаны в течение трех месяцев после 
утверждения годовой бухгалтерской (финансо-
вой) отчетности покрыть образовавшиеся убытки 
за счет резервного фонда кооператива либо путем 
внесения дополнительных взносов. Члены потре-
бительского кооператива солидарно несут субси-
диарную ответственность по его обязательствам 

59	 Российская газета. 1996. 10 февр.
60	 См.: Ли Янань. Указ. соч. С. 133.
61	 Долгих О. С., Вахнина Т. Н., Башкатова В. Я. Указ. соч. С. 52.
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в пределах невнесенной части дополнительного 
взноса каждого из членов кооператива.

Высшим органом управления в СКК России 
и Китая является общее собрание членов или 
собрание их представителей, исполнительным 
органом — правление, контрольным органом — 
комиссия (КНР) или наблюдательный совет (РФ).

В российской юридической литературе отмеча-
ется, что через модель наблюдательного совета в 
сельскохозяйственные кооперативы проникают не 
свойственные им акционерные начала, а упразд-
нение ревизионных комиссий перечеркивает путь 
развития мировой и отечественной кооперативной 
практики и наносит серьезный удар по сельскохо-
зяйственной кооперации62. Поэтому обосновывает-
ся необходимость возврата ревизионной комиссии. 
Управление осуществляется на демократических 
началах: один член — один голос.

В СКК России и Китая формируются имуще-
ственные фонды, в том числе и неделимого харак-
тера. На необходимость формирования недели-
мого и иных фондов указывается в Рекомендации 
МОТ 193 (2002) «О содействии развитию коопера-
тивов», где отмечается, что политика государств 
должна содействовать созданию в кооперативах 
надлежащих резервов, часть которых оставалась 
бы неделимой, а также фондов солидарности.

В российских СКК обязательно создается па-
евой фонд, резервный фонд, фонд финансовой 
взаимопомощи, являющийся источником зай-
мов, предоставляемых членам кредитного коо-
ператива. В китайских СКК размер резервного 
фонда сельских кредитных кооперативов опре-
деляется Сельскохозяйственным банком Китая и 
составляет 30 % всех привлеченных средств. Эта 
наличность хранится на счетах Сельхозбанка, по 
которым он начисляет проценты. Также формиру-
ются фонд на улучшение общего материально-бы-
тового положения и премиальный фонд.

В КНР система сельскохозяйственной кредит-
ной кооперации строится по принципу сочетания 
централизации с самостоятельностью низших 
звеньев системы кооперации и представлена ко-
оперативными банками и кредитными коопера-
тивами. В России система сельскохозяйственной 
кредитной кооперации еще находится в процес-
се формирования. Действуют только первичные 
СКК, региональные союзы СКК, ревизионные 
союзы СКК и СРО ревизионных союзов СКК, но 
претендовать на системность они не могут.

Таким образом, компаративный анализ пра-
вового регулирования сельскохозяйственной 
кредитной кооперации в России и Китае позво-
ляет сделать вывод о наличии общей правовой 
и социально-экономической природы сельско-
хозяйственных кредитных кооперативов, функ-
ционирующих в целях финансовой взаимопо-
мощи своих членов на основе кооперативных 
принципов.

Для юридической модели сельской кредитной 
кооперации КНР характерны:
—	наличие специального законодательства о 

сельской кредитной кооперации;
—	сочетание мощной государственной многопла-

новой поддержки сельской кредитной коопе-
рации с хозяйственной самостоятельностью и 
демократическим управлением сельских кре-
дитных кооперативов;

—	социальное значение сельской кредитной ко-
операции, через систему которой обеспечива-
ется занятость граждан не только в сельском 
хозяйстве, но и в иных сферах экономики и 
повышение благосостояния населения.
Юридическая модель сельскохозяйственной 

кредитной кооперации России характеризуется:
—	отсутствием специального правового регу-

лирования сельскохозяйственной кредитной 
кооперации в виде отдельного нормативного 
правового акта;

—	непризнанием кредитных кооперативов кре-
дитными организациями, но с отнесением их 
деятельности под юрисдикцию Центробанка 
России;

—	наличием стратегического планирования в 
сфере развития сельскохозяйственной кре-
дитной кооперации в контексте обеспечения 
продовольственной безопасности, развития 
сельского хозяйства, а также малого и среднего 
предпринимательства;

—	сочетанием публично-правового регулирова-
ния и саморегулирования деятельности сель-
скохозяйственных кооперативов;

—	сочетанием централизованного и локального 
регулирования;

—	сочетанием общегосударственного регули-
рования сельскохозяйственной кооперации 
с регулированием на уровне субъектов РФ и 
муниципальных образований;

—	распространением на сельскохозяйственные 
кооперативы мер государственной поддержки.

62	 См.: Палладина М. И. О некоторых вопросах совершенствования аграрного законодательства // Экономика сель-
скохозяйственных и перерабатывающих предприятий. 1997. № 5. С. 41 ; Козырь М. И. Аграрное право России: 
состояние, проблемы и тенденции развития. 2-е изд., перераб. и доп. М. : Норма, 2008. С. 189.



19№ 5 / 2022

Юридические модели сельскохозяйственной кредитной кооперации в России и Китае  
 Воронина Н. П. 

БИБЛИОГРАФИЯ

1.	Бони Л. Д. Модернизация зерновой отрасли // Основные отрасли и сферы экономики современного Китая : 
сборник : в 2 кн. / отв. ред. А. В. Островский ; сост. П. Б. Каменов. — М. : ИДВ РАН, 2012. — С. 61—86.

2.	Бони Л. Д. Модернизация сельского хозяйства // Основные отрасли и сферы экономики современного 
Китая : сборник : в 2 кн. / отв. ред. А. В. Островский ; сост. П. Б. Каменов. — М. : ИДВ РАН, 2012. — С. 3—36.

3.	Бони Л. Д. Формирование рынка в китайской деревне // Макроэкономическое регулирование аграрной 
сферы в КНР в 90-е годы : информационный бюллетень. —1999. — С. 41—45.

4.	Быстров Г. Е. Правовые проблемы земельной и аграрной реформ в зарубежных странах: теория, практика, 
итоги, перспективы. — Минск : БГЭУ, 2001. — 204 с.

5.	Воронина Н. П. Кооперативные съезды и их роль в развитии законодательства о сельскохозяйственной 
кооперации в России // История государства и право. — 2014. — № 14. — С. 14—19.

6.	Воронина Н. П. Эколого-правовые требования к сельскохозяйственной продукции в контексте обеспече-
ния продовольственной безопасности (на примере стран Европы и Азии) // Ius Publicum et Privatum. — 
2021. — № 5. — С. 24—31.

7.	Днепровский С. П. Кооператоры в 1898—1968 годах. — М., 1968. — 383 с.
8.	Долгих О. С., Вахнина Т. Н., Башкатова В. Я. Современное развитие кооперативного сектора экономи-

ки в странах Восточной Азии // Вестник Алтайской академии экономики и права. — 2019. —№ 5. — 
Ч. 3. —С. 46—55.

9.	Земельный вопрос / Е. С. Строев, С. А. Никольский, В. И. Кирюшин [и др.] / под ред. Е. С. Строева. — М. : 
Колос, 1999. — 536 с.

10.	 Козырь М. И. Аграрное право России: состояние, проблемы и тенденции развития. — 2-е изд., перераб. 
и доп. — М. : Норма, 2008. — 336 с.

11.	 Куракин А. А. Китайско-российская конференция «Сельское возрождение» // Крестьяноведение. — 
2018. — Т. 3. — № 2. — С. 188—197.

12.	 Ли Янань. Понятие и виды юридических лиц по законодательству КНР // Инновационные научные ис-
следования: теория, методология, практика : сборник статей XIII Международной научно-практической 
конференции : в 2 ч. — Пенза : Наука и просвещение, 2018. — С. 131—139.

13.	 Маслов С. Л. Сельскохозяйственная кооперация: ее формы, значение, задачи. — М., 1922. — 76 с.
14.	 Никонова С. В. Пионеры российской кооперации. — Чита : ЗИП СУИК, 2001. — 24 с.
15.	 Обухов Н. П. О развитии мелкой кредитной кооперации (исторический очерк) // Финансы. — 1995. — 

№ 9. — С. 42—45.
16.	 Палладина М. И. О некоторых вопросах совершенствования аграрного законодательства // Экономика 

сельскохозяйственных и перерабатывающих предприятий. — 1997. — № 5. — С. 39—41.
17.	 Проблемы экономического развития и сотрудничества в Северо-Восточной Азии : информационные 

материалы. — Вып. 6 : Финансово-кредитные рычаги регулирования экономики в КНР. — Ч. 2. — М., 
1998. — С. 44—65.

18.	 Сборник статико-экономических сведений по сельскому хозяйству России и иностранных государств. 
Год 10-й. — Пг., 1917. — 648 с.

19.	 Спиридонов Д. В. Китайское экологическое чудо // Юридическая наука в Китае и России. — 2021. — 
№ 4. — С. 146—150.

20.	 Тотомианц В. Ф. Кооперация в русской деревне. — М., 1912. — 345 с.
21.	 Хейсин М. Л. История кооперации в России. — Л., 1926. — 376 с.
22.	 Хейсин М. Л. Кредитная кооперация. — М., 1923. — 234 с.
23.	 Цыганов Ю. В. Сельская кредитная кооперация в КНР // Экономика сельскохозяйственных и перераба-

тывающих предприятий. —1990. — № 5. — С. 59—63.
24.	 Чаянов А. Краткий курс кооперации. — М. : Кооперативное издательство, 1925. — 77 с.
25.	 Шаоюн Я. Кредитные отношения в аграрном секторе: зарубежный опыт // Экономика сельского хозяйства 

России. —1999. — № 4. — С. 9—12.
26.	 Шевель И. Реформа банковской системы Китая // Проблемы Дальнего Востока. — 1999. — № 5.


